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Entwurf

Gesetzentwurf

der Fraktionen SPD und BUNDNIS 90/DIE Griinen

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Erneuerbaren-Energien-
Gesetzes (EEG)

A. Problem und Zi€l

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) zielt darauf ab, den Beitrag Erneuerbarer Energien an
der Stromversorgung deutlich zu erhdhen, um den Anteil Erneuerbarer Energien am gesamten
Energieverbrauch bis zum Jahr 2010 mindestens zu verdoppeln. Nach dem erfolgreichen Ab-
schluss des 100 000 D&cher-Solarstrom-Programms ist derzeit der wirtschaftliche Betrieb von
Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie nicht mehr gewahrleistet. Vor
diesem Hintergrund droht ein erheblicher Riickgang der Nachfrage nach diesen Anlagen, der die
seit dem Inkrafttreten des EEG am 1. April 2000 entstandene Solarindustrie in wirtschaftliche
Schwierigkeiten bringen kénnte. Eine noch junge, in weiten Teilen mittelsténdisch gepragte
Branche wie die Fotovoltaikindustrie, reagiert sehr sensibel auf Marktentwicklungen. Ihr ist es
derzeit kaum moglich, den zu beflrchtenden Umsatzriickgang bis zur Gesamtnovellierung des
EEG zu Uberbrtcken.

B. LO6sun

Die Finanzierungsl Uicke, die durch das erfolgreich beendete 100 000 Dé&cher-Solarstrom-
Programm entsteht, wird durch eine Anpassung der Vergitungssétze fir Strom aus solarer
Strahlungsenergie im EEG ausgeglichen. Der grundsétzliche Vorrang der Nutzung von Dachfl&
chen gegenliber der Freiflachennutzung wird durch die Differenzierung der Vergitungen sicher-
gestellt. Die Differenzierung der Vergitungssédtze nach Einsatzart und Anlagengrof3e sorgt dar-
Uber hinaus fur eine effiziente Mittelallokation.

C. Alternativen

Kene.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die dffentlichen Haushalte

1. Haushaltsausgaben ohne V ollzugsaufwand

Esist nicht auszuschlief3en, dass es infolge des Vollzugs der Neuregelung zu sehr geringfiigig
hoheren Haushaltsausgaben fir den Strombezug von Bund, Landern und Kommunen kommt.



2. Vollzugsaufwand
Keiner.

E. Sonstige K osten

Esist nicht auszuschlief3en, dass es infolge des Vollzugs der Neuregelung zu sehr geringfiigig
hoheren Ausgaben fir den Strombezug von Letztverbrauchern kommt.
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Entwurf

Zweites Gesetz

zur Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes

Vom...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 29. Marz 2000 (BGBI. | S. 305), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 16. Juli 2003 (BGBI. | S. 1459) , wird wie folgt geandert:

1.In 8 2 Abs. 2 wird am Ende der Nummer 2 das Komma durch einen Punkt ersetzt und das
Wort ,,und” gestrichen sowie die Nummer 3 aufgehoben.

2. 88 wird wie folgt gefasst:

” § 8
Vergltung fur Strom aus solarer Strahlungsenergie

(1) Fur Strom aus aus Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie betragt
die Vergutung mindestens 45,7 Cent pro Kilowattstunde.

(2) Wenn die Anlage ausschliefdich an oder auf einem Gebéaude oder einer L&rmschutzwand
angebracht ist, erhoht sich die Vergitung

1. bis einschliefdich einer Leistung von 30 Kilowatt um mindestens 11,7 Cent pro Kilowattstun-
de und

2. ab einer Leistung von 30 Kilowatt um mindestens 9,3 Cent pro Kilowattstunde.

Die Mindestvergutungen nach Satz 1 erh6hen sich um jeweils weitere 5,0 Cent pro Kilowatt-
stunde, wenn die Anlage nicht auf dem Dach oder als Dach des Gebaudes angebracht ist und
einen wesentlichen Bestandteil des Gebaudes bildet. § 4 Satz 2 erster Halbsatz findet entspre-
chend Anwendung.

(3) Wenn die Anlage nicht an oder auf einer baulichen Anlage angebracht ist, die vorrangig zu
anderen Zwecken a's der Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie errichtet worden
ist, ist der Netzbetreiber nur zur Vergutung verpflichtet, wenn die Anlage vor dem 1. Januar
2015

1. im Geltungsbereich eines Bebauungsplans im Sinne des § 30 des Baugesetzbuches oder

2. auf einer Flache, fir die ein Verfahren nach 8 38 Abs. 1 des Baugesetzbuches durchgefihrt



worden ist,
in Betrieb genommen worden ist.

(4) Fur Strom aus einer Anlage nach Absatz 3, die im Geltungsbereich eines Bebauungsplans
errichtet wurde, der zumindest auch zu diesem Zweck nach dem 1. September 2003 aufgestel It
oder gedndert worden ist, ist der Netzbetreiber nur zur Vergitung verpflichtet, wenn sie sich

1. auf Flachen befindet, die zum Zeitpunkt des Beschlusses tiber die Aufstellung oder Anderung
des Bebauungsplans bereits versiegelt waren,

2. auf Konversionsflachen aus wirtschaftlicher oder militérischer Nutzung oder

3. auf Grunflachen befindet, die aus Ackerland umgewidmet wurden, und zur Errichtung dieser
Anlage im Bebauungsplan ausgewiesen sind.

(5) Die Mindestvergitungen werden beginnend mit dem 1. Januar 2005 jahrlich fir jeweils ab
diesem Zeitpunkt neu in Betrieb genommene Anlagen um jewells 5 vom Hundert gesenkt; der
Betrag der Vergutung ist auf eine Stelle hinter dem Komma zu runden.

(6) Mehrere Fotovoltaikanlagen, die sich entweder an oder auf dem selben Gebaude befinden
und innerhalb von sechs aufeinanderfolgenden Kalendermonaten in Betrieb genommen worden
sind, gelten zum Zweck der Ermittlung der Vergltungshdhe nach Absatz 2 fir die jewells zuletzt
in Betrieb genommene Anlage als eine Anlage.”

3. Nach § 12 wird folgender § 13 eingefigt:

” § 13
Uber gangsvor schriften

Fur Strom aus Anlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie, die biszum ...
[einsetzen: Tag vor dem Inkrafttretens dieses Gesetzes] in Betrieb genommen worden sind, gel-
ten die Vorschriften Uber die bisherigen Vergitungssdtze mit der Mal3gabe, dass ab dem ... [ein-
setzen: Tag des Inkrafttreten dieses Gesetzes| § 8 anzuwenden ist, sofern die Anlage nach dem
31.Dezember2003 in Betrieb genommen worden ist.”

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.



Begrindung
A. Allgemeiner Teil

Ziel des Erneuerbare-Energien-Gesetzes ist es, dazu beizutragen, den Anteil der Erneuerbaren
Energien am Stromverbrauch bis 2010 auf 12,5 Prozent und bis zum Jahr 2020 mindestens auf
20 Prozent zu erhdhen. Dies entspricht bis 2010 etwa einer Verdoppel ung gegentber dem Jahr
2000. Deutschland leistet damit einen wichtigen Beitrag zum Ziel der EU, den Anteil Erneuerba-
rer Energien am Stromverbrauch von 14 Prozent (1997) auf 22 Prozent (2010) zu erhohen. Bis
Mitte des Jahrhunderts sollen Erneuerbare Energien rund die Halfte des Energieverbrauchs de-
cken. Die Bundesregierung hat das Ziel, dass Erneuerbare Energien mittel- bis langfristig ihre
Wettbewerbsfahigkeit im Energiebinnenmarkt erreichen.

In der direkten Nutzung der solaren Strahlungsenergie steckt langfristig betrachtet auch fir
Deutschland ein grofies Potenzial fir eine klimaschonende Energieversorgung. Diese Energie-
guelle ist gleichzeitig technisch anspruchsvoll und wird in der Zukunft eine erhebliche wirt-
schaftliche Bedeutung erlangen. Der vergleichsweise hohe Vergltungssatz ist dadurch gerecht-
fertigt, dass die betreffenden Technologien relativ jung sind und die erforderliche Marktdynamik
erst langsam in Gang kommt. Die Erfahrungen mit dem Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 29.
Maéarz 2000 (BGBI. | S. 305) haben gezeigt, dass der eingeschlagene Weg erfolgreich ist. Seit
2000 konnten die Kosten fir Fotovoltaikanlagen um jéhrlich funf Prozent gesenkt werden (vgl.
auch Erfahrungsbericht der Bundesregierung, Bundestags-Drucksache 14/9807). Die nach dem
erfolgreichen Audlaufen des 100 000 Décher-Solarstrom-Progamms eingetretene Verunsiche-
rung in der Branche hat dazu gefiihrt, dass die entsprechenden Kostensenkungen im Jahr 2003
nicht im gleichen Mal3 fortgesetzt werden konnten. Durch die mit diesem Gesetz erfolgende
Neuregelung kann die Entwicklung wieder in geordneten und planbaren Bahnen verlaufen. Die
vom EEG induzierte Nachfrage und die einsetzende Massenproduktion wird so in Zukunft vor-
aussichtlich wieder zu deutlich sinkenden Produktions- und damit auch Stromgestehungskosten
fuhren, so dass diese Vergitungssdtze ab 2005 wieder um funf Prozent jahrlich sinken kdnnen.
Dieser Entwicklung wird neben der realen Senkung der Vergitungshdhe infolge der Inflation
durch die Festlegung einer degressiv sinkenden Vergiitung im Gesetz Rechnung getragen.

Die Bundesregierung hat die Markteinfiihrung der Fotovoltaik in den letzten Jahren mit der
Kombination aus subventionierten Forderprogrammen und den im EEG geregelten Einspei-
sungsvergutungen flankiert. Das EEG hat die politische Rahmenbedingungen so gesetzt, dass
eine Wirtschaftlichkeit der Investitionen auf mittel- bis langfristige Perspektive gesichert ist. Mit
dem Auslaufen des 100 000 Décher-Solarstrom-Programms, wel ches auch bedingt durch sich
verdndernden Forderkonditionen zu einem Auf und Ab in den letzten Jahren in der Brache ge-
fhrt hat, setzt die Bundesregierung nunmehr ausschliefdlich auf die gesetzliche Regelung von
Einspeisvergitungen im EEG, die langfristig mehr Investitionssicherheit bringt. Durch die vor-
liegende Regelung wird die Finanzierungsliicke, die durch das erfolgreich beendete 100 000 D&
cher-Solarstrom-Programm entsteht, durch eine Anpassung der Vergitungssétze fir Strom aus
solarer Strahlungsenergie im EEG ausgeglichen.

B. Einzelerlauterungen
Zu Artikel 1:

Zu Nr. 1:



-6-

Mit den Anderungen in Nummer 1 werden die in § 8 EEG vorgenommenen Anderungen nach-
vollzogen.

Die Anderung von Buchstabe a) ist eine Folgeinderung der Anderung in Buchstabe b).

Die Anderung von Buchstabe b) ist eine Folgednderung des neuen § 8 Abs. 3, der auch ebener-
dige Anlagen unter den dort genannten engen Begrenzungen in das Gesetz aufnimmt.

Zu Nr. 2:

Zu 88 Abs. 1:
§ 8 Abs. 1 regelt den Basisvergitungssatz.

Zu 8§ 8 Abs. 2:

Nach der Vorschrift des 8 8 Abs. 2 Satz 1 erhoht sich der Basisvergitungssatz fur Anlagen an
oder auf Gebauden und Larmschutzwanden um die in Nummer 1 bzw. 2 genannten Werte. Die
Erhohung gleicht den Wegfall des 100 000 Décher-Solarstrom-Programms aus. Fir reine Erd-
aufschittungen (Larmschutzwaélle) ist eine Erhéhung nicht erforderlich.

Nach Satz 2 erhalten gebaudeintegrierte Fassadenanlagen einen weiteren Bonus, der sich einer-
seits durch die htheren Stromgestehungskosten und anderseits durch die Intention rechtfertigt,
einen Anreiz zur Nutzung des insoweit besonders grof3en Potenzials zu setzen. Missbrauch soll
dadurch vorgebeugt werden, dass vorausgesetzt wird, dass die Anlagen wesentlicher Bestandtell
des Gebaudes im Sinne des Buirgerlichen Gesetzbuchs sind.

Satz 3 verweist — wie auch bei den anderen abgestuften Vergutungsreglungen im EEG — auf den
Mechanismus des § 4 Satz 2 erster Halbsatz fir die Berechnung der Vergutungen.

Zu 88 Abs. 3:

Absatz 3 enthdt eine Ausnahme von der Grundregelung des Absatzes 1 fir Fotovoltaikanlagen,
die nicht an oder auf einer (anderen) baulichen Anlage angebracht sind. Die Regelung beseitigt
den sogenannten 100-Kilowatt-Deckel des 8 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz 2 a. F., stellt aber im Gegenzug
zusétzliche Bedingungen auf.

Die Einschrénkungen des Absatzes 3 finden keine Anwendung, wenn die Fotovoltaikanlage an
oder auf einer baulichen Anlage angebracht ist, die vorrangig zu anderen Zwecken errichtet wor-
den ist. Dabei kommt es nicht darauf, ob die bauliche Anlage zum Zeitpunkt der Inbetriebnahme
tatsachlich gerade entsprechend der Funktion ihres abstrakten, rechtlich qualifizierten Nutzungs-
zwecks (etwa: Wohngebaude, Betriebsgebaude, Mlldeponie) genutzt wird. Eine (vor oder nach)
Inbetriebnahme der Fotovoltaikanlage tatsachlich erfolgte Aufgabe der urspringlichen ander-
weitigen Hauptnutzung bleibt also bedeutungslos.

Die Absétze 2 und 3 differenzieren in ihrem Wortlaut bewusst zwischen dem engeren Begriff der
,Gebaude” und dem weiter reichenden Begriff der ,baulichen Anlage®, der seinerseits auch
, Gebaude® umfasst. Wahrend a's bauliche Anlage gemeinhin jede mit dem Erdboden verbunde-
ne, aus Bauteilen und Baustoffen hergestellte Anlage begriffen wird, sind Gebaude als selbstan
dig benutzbare, Uberdeckte bauliche Anlagen anzusehen, welche geeignet und bestimmt sind,
dem Schutz von Menschen, Tieren oder Sachen zu dienen. Diese Differenzierung entspricht dem
Versténdnis der Musterbauordnung und der Landesbauordnungen. In Folge dessen ist zwischen
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unterschiedlichen Vergutungsséatzen fur Anlagen an/auf Gebauden und an/auf sonstigen bauli-
chen Anlagen (etwa: Stral3en, Stellplétze, Deponieflachen, Aufschiittungen, Lager- und Abstell-
plétze) zu unterscheiden.

Die Anforderungen des Absatzes 3 sollen sowohl den Bedurfnissen der Solarindustrie gerecht
werden a's auch eine bessere Steuerung der Auswahl der unbebauten Flachen zur Errichtung von
Freilandanlagen ermdglichen. Der grundsétzliche Vorrang der Nutzung von Dachfléachen gegen-
Uber der Freiflachennutzung soll allerdings durch die Differenzierung der Vergitungen weiterhin
erreicht werden.

In Absatz 3 ist die zeitliche Befristung der Regelung fur grof3e Freifléchenanlagen verankert.
Eine kirzere Befristung as bis zum 31. Dezember 2014 ist nicht moglich, da sich dann die not-
wendigen Investitionen wegen der zu stark eingeschrankten Absatzmoglichkeiten voraussichtlich
nicht amortisieren konnten und so wahrscheinlich nicht getétigt wirden. Der gewahlte Zeitraum
ermoglicht es, die gewilinschten Entwicklungen anzustol3en. Ferner besteht nur fur solche Anla-
gen ein Anspruch, die im Bereich eines Bebauungsplanes im Sinne des § 30 BauGB oder auf
einer Flache in Betrieb genommen worden ist, fir die ein Verfahren nach § 38 Abs. 1 BauGB
durchgefuihrt worden ist. Hiermit soll sichergestellt werden, dass okologisch sensible Flachen
nicht Uberbaut werden und eine méglichst grof3e Akzeptanz in der Bevdlkerung vor Ort erreicht
werden kann. Das Planungserfordernis ermdglicht es der Bevolkerung, einerseits im Rahmen der
Satzungsentscheidung der zustéandigen Gebietskdrperschaft Uber ihre gewéahlten Gemeinde- oder
Stadtréte und anderseits durch die vorgeschriebene Burgerbeteiligung Einfluss zu nehmen. So
kann die jeweilige Gemeinde die Gebiete bestimmen, auf der die Anlagen errichtet werden sol-
len.

Zu 88 Abs. 4:

Fur Strom aus Anlagen, die im Geltungsbereich von aten Bebauungsplanen errichtet werden, die
schon vor dem 1. September 2003 in Kraft getreten waren, besteht nach Satz 1 ein Vergitungs-
anspruch. Demgegentber enthdlt die Regelung in Satz 2 fir Anlagen im Geltungsbereich von
Bebauungsplénen, die nach dem 1. September 2003 aufgestellt oder geédndert werden, eine Ein-
schrankung. Hier besteht ein Vergltungsanspruch nur auf solchen Flachen, die bereits versiegelt
sind, auf Konversionsflachen aus wirtschaftlicher oder militérischer Nutzung oder auf von A-
ckerlandfl&chen in Grunlandflachen umgewidmeten Flachen werden und diese Grinlandflachen
ausdrticklich zur Errichtung dieser Anlagen ausgewiesen sind (etwa durch Ausweisung als Ver-
sorgungsanlage geméal? 8 9 Abs. 1 Nr. 13 BauGB). Dabei muss die Errichtung von Anlagen zur
Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie nicht ausschliefdicher Zweck der Aufstel-
lung oder Anderung des Bebauungsplans sein.

Eine Versiegelung liegt bei einer Oberflachenabdichtung des Bodens vor. Hierdurch werden die
in 8 2 Abs. 2 Nr. 1 lit. b) und c) des Bundesbodenschutzgesetzes genannten Bodenfunktionen
(Funktionen als Bestandteil des Naturhaushalts, insbesondere mit seinem Wasser- und Nahr-
stoffkreidaufen, Abbau-, Ausgleichss und Aufbaumedium fir stoffliche Einwirkungen auf
Grund der Filter-, Puffer- und Stoffumwandlungseigenschaften, insbesondere auch zum Schutz
des Grundwassers) dauerhaft beeintréchtigt. Insbesondere bauliche Anlagen erfillen das Kriteri-
um der Versiegelung. Daher wird auch Strom aus Anlagen an Stral3en, Stellplétze, Deponieflé
chen, Aufschittungen, Lager- und Abstellplétze und dhnlichem vergutet. Vergitet wird zudem
Strom aus solchen Anlagen, die auf Flachen errichtet werden, die zum Zweck der Errichtung
dieser Anlagen aus Ackerlandflachen umgewidmet worden sind. Damit wird die Beeintrachti-
gung von Natur und Landschaft méglichst gering gehalten. Die Umwidmung in Grinland trégt
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zur Verminderung der Bodenerosion und der Verbesserung der Aufnahmefdhigkeit von Nieder-
schlagswasser bei.

Die Regelungen Uber die Beriicksichtigung von Umweltbelangen im Rahmen der bel der Plan

aufstellung zu prifenden Umweltbelange nach 8§ 1a BauGB (u.a. Eingriffsregelung) bleitben un-
berthrt.

Zu 88 Abs. 5:
Absatz 4 enthélt die Degressionsvorschrift.

Zu88Abs. 6

Die Vorschrift soll die Umgehung der Differenzierung nach Grofenklassen in Absatz 2 verhin-
dern.

Zu Nr. 3:

Der mit Nr. 3 neu eingefiigte § 13 enthalt die Ubergangssvorschriften.

Zu Artikel 2

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten.



